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上三依水生植物園

猿 上三依水生植物園 （藤原地域）
かみみよりすいせいしょくぶつえん

 男鹿川 沿いの敷地面積約２万２千平方メー
おじかがわ

トルの広大な湿地帯に約２７０種を超えるめず
らしい水生、高山植物が植えられています。
春には世界的に有名なヒマラヤの青いケシ

（メコノブシス）やミズバショウ、初夏にはニ
ッコウキスゲ、ワタスゲ、秋にはシュウメイギ
クなどの植物が色とりどりの花を咲かせ、季
節ごとに違った表情を見せてくれます。
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市議会からこんにちは／2011.4.25　２

平
成
　
年
第
１
回
日
光
市
議
会
定
例
会
が
２
月
　
日
か
ら
３
月
　
日
ま
で
、

２３

１５

１７

　
日
間
の
会
期
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
今
定
例
会
で
審
議
さ
れ
た
案
件
は
、
執

３１行
部
提
出
議
案
　
件
、
議
員
議
案
１
件
、
陳
情
（
継
続
審
査
）
１
件
、
報
告
１

３６

件
で
し
た
。

な
お
、
一
般
質
問
は
３
月
２
日
、
３
日
の
２
日
間
に
わ
た
り
、
９
名
の
議
員

が
　
項
目
に
つ
い
て
行
い
ま
し
た
。

２０

第
１
回
定
例
会
で
審
議
さ
れ
た
議
案
と
結
果

定
例
会
議
案
審
議

常常常常常常常常常常任任任任任任任任任任委委委委委委委委委委員員員員員員員員員員会会会会会会会会会会活活活活活活活活活活動動動動動動動動動動のののののののののの様様様様様様様様様様常任委員会活動の様子子子子子子子子子子子

報

告

第

１

号

議

案

第

１

号

議

案

第

２

号

議

案

第

３

号

議

案

第
４
～
９
号

議

案

第
　
～
　
号

１０

１９

議

案

第
　
～
　
号

２０

２２

議

案

第
　

号

２３

議

案

第
　

号

２４

議

案

第
　
～
　
号

２５

２９

議

案

第
　

号

３０

議

案

第
　
～
　
号

３１

３５

議

案

第
　

号

３６

市
長
の
専
決
処
分
事
項
の
報
告
に
つ
い
て

［
損
害
賠
償
の
額
の
決
定
及
び
和
解
］

平
成
　
年
度
施
政
方
針
に
つ
い
て

２３

平
成
　
年
度
（
２
０
１
１
年
度
）　
日
光
市
予
算
に
つ
い
て

２３

平
成
　
年
度
（
２
０
１
１
年
度
）　
日
光
市
水
道
事
業
会
計
予
算
に
つ
い
て

２３

教
育
委
員
会
の
委
員
の
任
命
に
つ
き
議
会
の
同
意
を
求
め
る
こ
と
に
つ
い

て日
光
市
湯
西
川
流
域
活
性
化
事
業
基
金
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
（
外
５
件
）

外
国
の
地
方
公
共
団
体
の
機
関
等
に
派
遣
さ
れ
る
職
員
の
処
遇
等
に
関
す

る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
（
外
９
件
）

日
光
市
湯
西
川
ダ
ム
生
活
基
盤
安
定
対
策
基
金
条
例
を
廃
止
す
る
条
例
の

制
定
に
つ
い
て
（
外
２
件
）

日
光
市
湯
西
川
水
の
郷
の
指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て

工
事
請
負
契
約
の
変
更
に
つ
い
て

［（
仮
）
日
光
市
ホ
ッ
ケ
ー
場
整
備
事
業
グ
ラ
ウ
ン
ド
整
備
工
事
］　

市
道
路
線
の
変
更
に
つ
い
て

［
明
神
水
久
保
線
］（
外
４
件
）

平
成
　
年
度
（
２
０
１
０
年
度
）
日
光
市
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第
３
号
）

２２

に
つ
い
て

平
成
　
年
度
（
２
０
１
０
年
度
）
日
光
市
国
民
健
康
保
険
事
業
特
別
会
計

２２

補
正
予
算
（
第
２
号
）
に
つ
い
て
（
外
４
件
）

業
務
委
託
契
約
の
変
更
に
つ
い
て

［
日
光
市
地
域
情
報
通
信
基
盤
整
備
事
業
業
務
委
託
］

報

告

説

明

原
案
可
決

原
案
可
決

原
案
同
意

原
案
可
決

原
案
可
決

原
案
可
決

原
案
可
決

原
案
可
決

原
案
可
決

原
案
可
決

原
案
可
決

原
案
可
決

民生環境常任委員会（在宅介護オアシス支援施設にて）　
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３　市議会からこんにちは／2011.4.25

平
成

年
度
施
政
方
針
に
つ
い

平
成
　
年
度
施
政
方
針
に
つ
い
てて

2323

成
和
（
斎
藤
敏
夫
議
員
）

問
‥
「
日
光
創
新
」
を
テ
ー
マ
の
柱

に
掲
げ
る
後
期
基
本
計
画
の
策
定

陳

情

第
　

号

１３

議
員
議
案

第

１

号
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
参
加
断
固
反
対
に
関
す
る
陳
情
（
継
続
審
査
）

Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
参
加
へ
の
慎
重
な
対
応
を
求
め
る
意
見
書
の
提
出
に
つ
い
て

一
部
採
択

原
案
可
決

代
　
表
　
質
　
問

代
　
表
　
質
　
問

施
政
方
針
を
質
す
          　

会
派
代
表
質
問
を
実
施

日
光
市
議
会
平
成
　
年
２
月
定
例

２３

会
が
２
月
　
日
か
ら
３
月
　
日
ま
で

１５

１７

の
　
日
間
の
会
期
で
開
催
さ
れ
ま
し

３１
た
。例

年
、
２
月
定
例
会
に
は
、
新
年

度
の
予
算
案
が
上
程
さ
れ
、
そ
の
審

議
が
行
わ
れ
ま
す
。
ま
た
、
新
年
度

に
向
け
て
の
市
長
の
施
政
方
針
も
示

さ
れ
ま
す
。
そ
こ
で
、
市
議
会
で
は
、

こ
の
予
算
と
施
政
方
針
に
つ
い
て
市

長
の
考
え
を
質
す
た
め
、
２
月
　
日
、

１８

会
派
に
よ
る
代
表
質
問
が
行
わ
れ
ま

し
た
。

＊
一
般
質
問
の
内
容
は
、
６
ペ
ー
ジ
か
ら

　
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

１０

に
お
け
る
、
市
民
参
画
の
具
体
的

手
法
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

答
（
斎
藤
市
長
）
‥
計
画
は
施
策
分

野
ご
と
に
、
計
画
素
案
の
構
成
内

容
を
所
管
部
署
で
作
成
す
る
が
、

そ
の
際
に
、
各
所
管
業
務
に
関
係

の
深
い
各
種
団
体
等
か
ら
の
意
見

聴
取
を
行
な
う
等
調
整
を
図
っ
て

い
る
。
ま
た
、
各
種
個
別
計
画
の

策
定
に
伴
う
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
結

果
等
に
基
づ
き
個
別
の
住
民
ニ
ー

ズ
に
も
十
分
留
意
し
な
が
ら
、
素

案
の
作
成
作
業
を
進
め
て
き
た
。

加
え
て
、
先
ご
ろ
市
民
各
層
・
各

分
野
の
代
表
や
公
募
の
委
員
等
に

よ
り
設
置
し
た
総
合
計
画
の
策
定

審
議
会
や
、
各
地
域
審
議
会
か
ら

も
具
体
的
な
意
見
を
受
け
、
各
分

科
会
に
お
い
て
検
討
作
業
を
行

な
っ
て
い
る
。

　
　
今
後
、
審
議
会
へ
の
諮
問
・
答

申
や
各
種
審
議
会
へ
の
協
議
、
パ

ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
実
施
な
ど

に
よ
り
、
来
年
度
中
の
計
画
策
定

に
向
け
作
業
を
進
め
る
。

問
‥
個
性
を
生
か
し
た
地
域
づ
く
り

の
進
め
方
、
仕
組
み
づ
く
り
に
つ

い
て
は
ど
う
か
。

答
（
斎
藤
市
長
）
‥
全
市
に
お
い
て

均
一
な
ま
ち
づ
く
り
を
行
な
う
の

で
は
な
く
、
各
地
域
の
個
性
を
生

か
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
こ

と
が
重
要
。

　
　
新
年
度
は
、
事
業
対
象
に
新
た

に
自
治
会
を
加
え
た
「
ま
ち
づ
く

り
活
動
支
援
事
業
」
な
ど
に
よ
り
、

地
域
づ
く
り
の
後
押
し
を
す
る
と

と
も
に
、「
協
働
の
ま
ち
づ
く
り

の
考
え
方
」
に
つ
い
て
、
一
層
の

浸
透
を
図
っ
て
い
く
。

問
‥
「
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
」
の

見
直
し
が
必
要
と
考
え
る
が
、
ど

う
考
え
て
い
る
の
か
伺
い
た
い
。

答
（
斎
藤
市
長
）
‥
平
成
　
年
4
月

20

に
施
行
し
た
ま
ち
づ
く
り
基
本
条

例
は
、
一
定
期
間
ご
と
の
検
討
・

見
直
し
義
務
を
規
定
し
て
お
り
、

条
例
の
内
容
に
つ
い
て
、
今
一
度

市
民
の
目
線
で
確
認
す
る
こ
と
は

意
義
が
あ
る
と
考
え
る
。

　
　
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
は
、
理

念
条
例
で
あ
り
、
市
民
の
認
知
度

が
低
い
こ
と
も
事
実
で
あ
り
、
条

例
内
容
の
具
体
化
を
補
完
す
る
仕

組
み
や
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の
共

通
理
解
に
向
け
た
啓
発
活
動
の
充

実
な
ど
も
重
要
で
あ
る
。
企
業
や

事
業
者
の
責
務
、
協
働
の
ま
ち
づ

く
り
の
具
現
化
へ
の
道
筋
等
を
示

す
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、

各
種
団
体
や
公
募
委
員
の
市
民
で

構
成
す
る
市
民
会
議
を
設
置
し
て
、

見
直
し
の
必
要
性
に
つ
い
て
検
討

を
進
め
る
。

ほっとトークの様子
（今市地域）



姶 逢娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃娃

市議会からこんにちは／2011.4.25　４

金
の
７
割
が
普
通
交
付
税
で
措
置

さ
れ
る
非
常
に
有
利
な
地
方
債
で

あ
り
、
各
種
基
盤
整
備
の
た
め
の

財
源
に
つ
い
て
は
、
国
・
県
補
助

制
度
を
優
先
的
に
活
用
し
、
不
足

す
る
場
合
に
は
、
合
併
特
例
債
や

過
疎
対
策
事
業
債
を
計
画
的
に
活

用
す
る
。

　
　
な
お
、
こ
れ
ま
で
の
決
算
に
基

づ
く
財
政
指
標
に
照
ら
し
合
わ
せ
、

引
き
続
き
財
政
健
全
化
計
画
等
に

基
づ
く
、
計
画
的
な
合
併
特
例
債

等
の
発
行
を
行
な
っ
て
い
く
こ
と

で
健
全
化
は
保
た
れ
る
と
考
え
る
。

問
‥
臨
時
財
政
対
策
債
の
発
行
に
つ

い
て
伺
い
た
い
。

答
（
斎
藤
市
長
）
‥
臨
時
財
政
対
策

債
は
、
国
の
地
方
交
付
税
の
原
資

不
足
に
よ
る
、
地
方
へ
の
交
付
額

の
不
足
分
に
つ
い
て
、
地
方
財
政

法
の
特
例
と
な
る
地
方
債
と
し
て

発
行
が
認
め
ら
れ
て
い
る
。
元
利

償
還
金
の
全
額
が
、
後
年
度
の
普

通
交
付
税
の
基
準
財
政
需
要
額
に

算
入
さ
れ
る
た
め
、
実
質
的
に
は

普
通
交
付
税
の
代
替
財
源
で
あ
る
。

現
在
の
厳
し
い
財
政
状
況
に
あ
っ

て
、
地
域
福
祉
の
推
進
や
生
活
基

盤
整
備
な
ど
、
市
総
合
計
画
に
位

置
づ
け
た
各
種
施
策
を
実
施
す
る

た
め
に
は
、
有
効
だ
と
考
え
て
い

る
。

　
　
な
お
、
平
成
　
年
度
に
お
い
て

２２

は
、
収
支
状
況
等
を
勘
案
し
て
、

発
行
可
能
額
　
億
８
千
万
円
に
対

２７

し
て
、
約
　
億
３
千
万
円
の
発
行

２４

に
と
ど
め
て
、
発
行
額
を
３
億
５

千
万
円
圧
縮
す
る
こ
と
を
予
定
し

て
い
る
。
さ
ら
に
、
平
成
　
年
度

２３

当
初
予
算
に
お
い
て
も
、
今
年
度

よ
り
、
２
億
７
千
万
円
を
減
額
し

た
、
約
　
億
６
千
万
円
と
す
る
な

２１

ど
、
臨
時
財
政
対
策
債
発
行
の
抑

制
に
努
め
た
。

地域審議会の様子（日光地域）

代
　
表
　
質
　
問

施
政
経
営
の
基
本
理
念
に
つ
い

施
政
経
営
の
基
本
理
念
に
つ
い
てて

市
民
フ
ォ
ー
ラ
ム
志
向
（
齊
藤
正
三
議
員
）

問
‥
地
域
審
議
会
の
平
成
　
年
度
以

２３

降
の
あ
り
方
と
今
後
の
組
織
体
制

に
つ
い
て
伺
い
た
い
。　

答
（
斎
藤
市
長
）
‥
地
域
審
議
会
に

つ
い
て
は
、
自
ら
が
地
域
課
題
を

抽
出
・
検
討
し
、
市
に
意
見
を
述

べ
る
機
能
を
強
化
す
る
な
ど
、
昨

年
度
、
あ
り
方
に
つ
い
て
見
直
し

を
行
い
諮
問
機
関
と
し
て
活
性
化

が
図
ら
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今

後
も
各
審
議
会
の
自
主
性
を
尊
重

し
な
が
ら
運
営
を
支
援
し
て
い
く
。

　
　
ま
た
、
平
成
　
年
度
以
降
の
審

２８

議
会
の
あ
り
方
に
つ
い
て
は
、
現

在
、
設
置
期
間
の
中
間
点
を
迎
え

る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
も
検
討

を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
認

識
し
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、

合
併
協
議
に
お
け
る
審
議
会
の
設

　（
そ
の
ほ
か
の
質
問
）

○
施
策
を
実
行
に
移
す
た
め
の
執
行

態
勢
に
つ
い
て

施
政
経
営
の
基
本
方
針
と
予
算
編
成

施
政
経
営
の
基
本
方
針
と
予
算
編
成
のの

基
本
的
な
考
え
方
に
つ
い

基
本
的
な
考
え
方
に
つ
い
てて

グ
ル
ー
プ
響
（
手
塚
雅
己
議
員
）

問
‥
「
市
長
は
、『
日
光
創
新
』
を

ま
ち
づ
く
り
の
基
本
戦
略
と
位
置

付
け
、
今
後
、
後
期
基
本
計
画
の

策
定
に
当
た
っ
て
、
庁
内
設
置
の

ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
や
地
域
審

議
会
等
の
意
見
を
吸
い
上
げ
、
市

民
の
意
思
を
と
ら
え
な
が
ら
進
め

て
い
く
も
の
」
と
考
え
て
よ
ろ
し

い
か
。

答
（
斎
藤
市
長
）
‥
原
点
は
「
 温
故
 

お
ん
こ

 知
新
 」
な
ら
ぬ
、「

ち
し
ん

 温
故
 

お
ん
こ

 創
新
 」。

そ
う
し
ん

古
き
を
た
ず
ね
、
新
し
き
を
創
る
。

こ
れ
ま
で
先
人
が
築
い
て
き
た

「
日
光
」
が
内
存
し
て
い
た
も
の

を
、
視
点
を
変
え
て
見
る
こ
と
で
、

新
し
い
も
の
と
し
て
取
り
上
げ
て

い
き
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

問
‥
「
市
債
に
つ
い
て
は
、
引
き
続

き
合
併
特
例
債
の
活
用
を
図
る
」

と
し
て
い
る
が
、
債
務
圧
縮
の
考

え
方
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

答
（
斎
藤
市
長
）
‥
合
併
特
例
債
や

過
疎
対
策
事
業
債
は
、
元
利
償
還
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５　市議会からこんにちは／2011.4.25

置
理
由
の
一
つ
が
「
合
併
に
係
る

地
域
住
民
の
不
安
の
解
消
」
で
あ

っ
た
こ
と
を
考
慮
す
る
と
、
そ
の

役
割
は
合
併
協
定
の
と
お
り
合
併

後
　
年
を
も
っ
て
、
区
切
り
と
す

１０
べ
き
と
考
え
る
。

問
‥
「
自
治
会
要
望
と
り
ま
と
め
制

度
」
の
制
度
設
計
と
今
後
に
つ
い

て
伺
い
た
い
。

答
（
斎
藤
市
長
）
‥
制
度
の
主
旨
は
、

自
治
会
か
ら
の
要
望
を
的
確
に
市

政
に
反
映
さ
せ
る
た
め
の
広
聴
事

業
と
し
て
の
役
割
と
と
も
に
、
市

民
の
自
治
意
識
の
向
上
に
よ
る
市

民
と
行
政
の
協
働
の
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
る
こ
と
で
あ
る
。
各
自
治

会
が
要
望
事
項
を
検
討
す
る
際
に

自
ら
の
地
域
を
見
つ
め
直
し
、
将

来
あ
る
べ
き
姿
の
実
現
の
た
め
に
、

行
政
と
の
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く

り
の
必
要
性
を
認
識
す
る
契
機
と

し
て
ほ
し
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　
今
年
度
は
試
行
的
な
取
り
組
み

で
あ
っ
た
た
め
、
受
付
時
期
が
短

い
な
ど
改
善
す
べ
き
点
が
あ
っ
た

と
認
識
し
て
お
り
、
平
成
　
年
度

２３

の
制
度
設
計
に
あ
た
っ
て
は
、
十

分
な
検
証
を
し
た
う
え
で
改
善
を

暮らしやすい環境づくりのお手伝い
（クリーンパートナー）

平
成

年
度
施
政
方
針
に
つ
い

平
成
　
年
度
施
政
方
針
に
つ
い
てて

2323

公
明
党
（
小
久
保
光
雄
議
員
）

問
‥
将
来
に
わ
た
る
下
水
道
事
業
の

健
全
化
を
考
え
た
と
き
、
今
後
、

市
の
排
水
処
理
整
備
の
考
え
方
に

つ
い
て
伺
い
た
い
。 

答
（
斎
藤
市
長
）
‥
昨
年
度
か
ら
今

年
度
に
か
け
、
当
市
に
お
け
る
生

活
排
水
処
理
構
想
の
見
直
し
案
を

策
定
し
県
に
提
出
し
た
。
内
容
は
、

国
の
策
定
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
基
づ
き
、

各
汚
水
処
理
施
設
の
特
性
・
経
済

性
を
勘
案
す
る
と
と
も
に
、
住
民

の
意
向
を
反
映
さ
せ
た
上
で
、
地

域
の
実
情
に
応
じ
た
整
備
手
法
を

策
定
し
た
。

　
　
特
に
経
済
性
に
つ
い
て
は
、
地

区
ご
と
に
公
共
下
水
道
と
個
別
処

理
浄
化
槽
整
備
と
の
優
位
性
を
判

定
し
な
が
ら
整
備
手
法
を
決
定
し

て
お
り
、
今
後
は
、
構
想
に
計
画

さ
れ
た
公
共
下
水
道
整
備
予
定
区

域
で
あ
っ
て
も
、
人
口
減
少
が
顕

著
な
地
区
に
つ
い
て
は
、個
別
処

理
の
検
討
を
し
て
い
く
。

問
‥
単
独
浄
化
槽
か
ら
、
合
併
浄
化

槽
へ
の
転
換
が
進
ま
な
い
現
状
に

対
し
、
早
急
な
転
換
を
図
る
た
め

の
助
成
制
度
の
拡
充
な
ど
、
対
策

に
つ
い
て
伺
い
た
い
。 

答
（
斎
藤
市
長
）
‥
公
共
下
水
道
処

理
区
域
外
に
お
け
る
合
併
処
理
浄

化
槽
の
普
及
は
、
公
共
下
水
道
に

代
わ
る
も
の
と
し
て
、
き
わ
め
て

重
要
だ
と
考
え
る
。
し
か
し
、
普

及
が
進
ま
な
い
の
が
現
状
で
あ
る

た
め
、
合
併
浄
化
槽
へ
の
設
置
替

合併浄化槽を設置して衛生的に
安全な水を放流します

代
　
表
　
質
　
問

え
に
向
け
た
啓
発
を
毎
年
掲
載
す

る
と
と
も
に
、「
合
併
処
理
浄
化

槽
設
置
者
に
対
す
る
一
部
助
成
制

度
」
や
平
成
　
年
度
に
創
設
し
た

21

「
し
尿
く
み
取
り
又
は
単
独
処
理

浄
化
槽
か
ら
合
併
処
理
浄
化
槽
へ

の
転
換
工
事
に
対
す
る
融
資
あ
っ

せ
ん
制
度
」
に
つ
い
て
も
併
せ
て

掲
載
し
、
普
及
啓
発
に
努
め
て
い

る
。

　
　
ま
た
、「
単
独
処
理
浄
化
槽
の

撤
去
費
用
に
対
す
る
助
成
制
度
」

に
つ
い
て
は
、
国
の
制
度
を
は
じ

め
先
進
事
例
な
ど
に
つ
い
て
調
査

を
行
い
、
前
向
き
に
検
討
し
て
い

く
。

図
り
、
あ
わ
せ
て
趣
旨
の
周
知
に

努
め
る
。
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市議会からこんにちは／2011.4.25　６

が
、
そ
の
後
、
ど
の
よ
う
に
検
討

さ
れ
た
の
か
。

答
（
斎
藤
市
長
）
‥
母
子
へ
の
家
庭

訪
問
事
業
は
、
平
成
　
年
度
か
ら

１９

乳
児
家
庭
全
戸
訪
問
事
業
と
し
て

実
施
し
て
い
る
。
こ
れ
は
生
後
４

カ
月
未
満
の
乳
児
の
い
る
家
庭
を

対
象
に
保
健
師
や
助
産
師
が
訪
問

す
る
も
の
で
、
訪
問
に
よ
り
子
育

て
環
境
や
育
児
の
状
況
を
早
期
に

把
握
で
き
、
育
児
に
不
安
を
感
じ

る
母
親
へ
の
支
援
や
育
児
環
境
の

改
善
な
ど
早
期
対
応
が
可
能
に
な

る
と
考
え
て
い
る
。

　
　
し
か
し
、
核
家
族
化
や
地
域
社

会
の
希
薄
化
に
よ
り
、
誰
に
も
相

談
で
き
ず
孤
立
し
た
育
児
を
行
う

よ
う
に
な
り
、
結
果
と
し
て
育
児

委
員
が
委
嘱
さ
れ
て
お
り
、
業
務

は
多
岐
に
わ
た
り
、
深
刻
な
内
容

を
扱
う
こ
と
も
少
な
く
な
い
。

　
　
当
市
で
は
昨
年
度
、
地
域
福
祉

計
画
及
び
地
域
福
祉
活
動
計
画
を

社
会
福
祉
協
議
会
と
共
同
で
策
定

し
、
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
役

割
の
一
部
に
お
い
て
、
地
域
全
体

で
支
え
合
う
「
地
域
に
お
け
る
助

け
合
い
の
仕
組
み
」
を
構
築
す
る

こ
と
と
し
た
。

　
　
し
か
し
、
先
に
実
施
し
た
民
生

委
員
・
児
童
委
員
初
任
者
研
修
会

で
も
、
補
佐
役
の
設
置
を
求
め
る

意
見
も
あ
り
、
複
数
の
自
治
会
や

多
く
の
世
帯
を
担
当
す
る
委
員
の

負
担
軽
減
の
た
め
、
補
佐
役
の
設

置
が
必
要
で
あ
る
こ
と
は
理
解
し

て
い
る
。

　
　
当
市
で
は
、
民
生
委
員
・
児
童

委
員
を
市
の
非
常
勤
特
別
職
で
あ

る
福
祉
委
員
に
委
嘱
し
て
い
る
が
、

新
た
な
福
祉
委
員
を
委
嘱
し
、
補

佐
役
と
し
て
活
躍
い
た
だ
く
こ
と

も
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
民
生

一一一一一一一一一一

般般般般般般般般般般

質質質質質質質質質質

一
　
般
　
質
　
問問問問問問問問問問問

民
生
委
員
・
児
童
委
員
制
度

民
生
委
員
・
児
童
委
員
制
度
にに

つ
い
つ
い
てて

平
木
チ
サ
子
議
員
（
グ
ル
ー
プ
響
）

問
‥
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
任
務

は
重
く
、
そ
の
上
、
広
範
囲
で
あ

り
、
家
庭
を
訪
問
し
て
相
談
に
乗

る
こ
と
も
多
く
、
場
合
に
よ
っ
て

は
二
人
で
訪
問
し
た
方
が
良
い
場

合
も
あ
る
。

　
　
福
祉
活
動
の
充
実
の
た
め
、
希

望
す
る
自
治
会
に
つ
い
て
は
、
補

佐
役
と
し
て
福
祉
委
員
を
設
け
て

は
い
か
が
か
。　

答
（
湯
澤
副
市
長
）
‥
日
光
市
で
は
、

国
か
ら
　
名
の
民
生
委
員
・
児
童

２３５

委
員
・
児
童
委
員
の
団
体
や
各
自

治
会
の
意
見
を
聴
取
し
た
う
え
で

地
域
の
実
情
に
合
っ
た
支
援
を
行

う
。

問
‥
自
治
会
と
民
生
委
員
・
児
童
委

員
の
正
式
な
話
し
合
い
は
、
い
つ

頃
に
な
る
の
か
。

答
（
吉
原
健
康
福
祉
部
長
）
‥
自
治

会
や
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
団

体
の
会
議
が
、
５
月
に
は
行
わ
れ

る
。
そ
う
い
う
機
会
を
と
ら
え
て

理
解
を
得
、
話
し
合
い
が
で
き
る

よ
う
に
し
た
い
。　

（
そ
の
ほ
か
の
質
問
）

○
支
援
の
必
要
な
子
供
た
ち
に
つ
い

て子
供
の
権
利
に
つ
い

　
子
供
の
権
利
に
つ
い
てて

落
合
美
津
子
議
員
（
公
明
党
）

問
‥
平
成
　
年
の
一
般
質
問
の
中
で
、

１８

「
出
産
後
安
定
す
る
ま
で
、
新
米

マ
マ
に
寄
り
添
っ
て
サ
ポ
ー
ト
を

す
る
、
仮
称
『
マ
マ
サ
ポ
ー
タ
ー

家
庭
訪
問
事
業
』
に
つ
い
て
、
必

要
性
は
認
識
し
て
お
り
、
新
市
に

引
き
継
ぎ
た
い
」
と
答
弁
さ
れ
た

一
　
般
　
質
　
問

子供達に人気の魚のつかみ取り
（小百地区）
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７　市議会からこんにちは／2011.4.25

放
棄
や
虐
待
に
走
っ
て
し
ま
う

ケ
ー
ス
も
考
え
ら
れ
る
。
こ
の
こ

と
か
ら
、
今
市
地
域
の
子
育
て
支

援
セ
ン
タ
ー
や
、
日
光
地
域
及
び

藤
原
地
域
の
親
子
ふ
れ
あ
い
広
場

等
の
事
業
を
中
心
に
、
地
域
全
体

で
子
育
て
を
支
援
す
る
基
盤
づ
く

り
に
努
め
て
い
る
。

　
　
ま
た
、
専
門
的
な
資
格
が
な
く

て
も
子
育
て
経
験
の
あ
る
方
が
定

期
的
に
訪
問
す
る
マ
マ
サ
ポ
ー

タ
ー
派
遣
に
つ
い
て
は
、
今
後
、

乳
幼
児
健
診
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施

す
る
な
ど
、
既
存
事
業
の
活
用
や

新
た
な
事
業
を
検
討
す
る
。

　（
そ
の
ほ
か
の
質
問
）

○
市
営
住
宅
対
策
に
つ
い
て

○
通
学
路
の
安
全
確
保
に
つ
い
て

ち
づ
く
り
の
方
向
性
を
明
ら
か
に

し
、
市
民
に
分
か
り
や
す
く
定
義

す
る
た
め
、
市
民
自
治
の
考
え
方

を
想
定
し
た
「
ま
ち
づ
く
り
基
本

条
例
」
を
平
成
　
年
４
月
に
施
行

２０

し
、
こ
れ
を
最
高
規
範
と
し
て
、

ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
き
た
。

よ
く
「
ま
ち
づ
く
り
は
人
づ
く
り

か
ら
」
と
い
わ
れ
る
が
、
言
い
換

え
れ
ば
、
市
民
が
ま
ち
づ
く
り
の

あ
ら
ゆ
る
分
野
に
お
い
て「
人
材
」

と
し
て
活
躍
い
た
だ
く
こ
と
が

「
市
民
が
主
役
」の
具
現
化
で
あ
り
、

そ
の
担
い
手
と
な
る
「
人
」
を
育

て
る
こ
と
が
、
重
要
だ
と
思
う
。

　
　
今
後
も
、
豊
か
な
感
性
や
自
主

性
、
自
立
性
に
富
ん
だ
人
材
を
育

て
る
た
め
の
個
性
を
生
か
す
学
校

教
育
、
各
分
野
で
次
代
を
担
う
人

材
の
育
成
に
向
け
た
生
涯
学
習
の

充
実
、
こ
こ
ろ
豊
か
で
た
く
ま
し

い
青
少
年
の
育
成
、
国
際
感
覚
や

交
流
意
識
を
兼
ね
備
え
た
人
材
育

成
な
ど
に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で

い
く
。

問
‥
旧
今
市
市
で
設
置
し
た
「
総
合

教
育
研
究
所
（
今
総
研
）」
は
市

民
の
手
に
よ
り
企
画
・
運
営
が
さ

人
づ
く
り
に
つ
い

　
人
づ
く
り
に
つ
い
てて

加
藤
優
議
員
（
無
会
派
）

問
‥
市
民
が
主
役
の
ま
ち
づ
く
り
に

向
け
た
、
市
長
の
「
人
づ
く
り
」

に
つ
い
て
考
え
方
を
伺
い
た
い
。

答
（
斎
藤
市
長
）
‥
市
民
が
主
役
の

ま
ち
づ
く
り
推
進
に
あ
た
り
、
ま

れ
、
そ
の
活
動
は
、
人
づ
く
り
の

施
策
と
し
て
高
く
評
価
さ
れ
て
い

る
。
こ
の
よ
う
な
仕
組
み
づ
く
り

が
必
要
と
思
う
が
、
市
の
考
え
は
。

答
（
斎
藤
市
長
）
‥
人
づ
く
り
・
ま

ち
づ
く
り
に
向
け
た
施
策
と
し
て

立
ち
上
げ
た
が
合
併
に
際
し
終
了

に
な
っ
た
。
体
系
的
・
組
織
的
に

日
光
市
を
担
う
人
づ
く
り
が
必
要

と
考
え
て
お
り
、
今
総
研
を
手
本

と
し
て
、
今
後
検
討
の
上
立
ち
上

げ
の
準
備
を
し
て
い
き
た
い
。

雇
用
対
策
に
つ
い

　
雇
用
対
策
に
つ
い
てて

福
田
悦
子
議
員
（
無
会
派
）

問
‥
景
気
低
迷
の
影
響
で
、
高
校
・

大
学
な
ど
の
新
卒
者
の
就
職
状
況

は
厳
し
さ
が
増
し
て
い
る
が
、
若

年
者
雇
用
の
実
態
と
対
策
に
つ
い

て
、
市
の
考
え
を
伺
い
た
い
。

答
（
中
嶋
産
業
部
長
）
‥
平
成
　
年
２３

１
月
末
現
在
の
県
内
の
就
職
内
定

率
は
、
高
校
新
卒
者
が
　
％
、
大

８８．９

学
新
卒
者
は
　
％
と
厳
し
い
状
況

６１．９

で
あ
る
。
市
内
４
高
校
の
新
卒
者

就
職
内
定
率
は
平
成
　
年
３
月
１

２３

日
現
在
で
　
％
で
あ
り
、
就
職
希

９２．１

望
者
　
名
の
う
ち
、
内
定
の
得
ら

１５０

れ
な
い
生
徒
は
　
名
で
あ
る
。

１２

　
　
市
で
は
、
こ
の
よ
う
な
状
況
を

少
し
で
も
改
善
す
る
た
め
、
若
年

者
の
雇
用
を
支
援
す
る
「
若
年
者

雇
用
創
出
奨
励
金
事
業
」
を
新
た

に
創
設
し
、
平
成
　
年
度
当
初
予

２３

算
に
１
，４
０
０
万
円
を
計
上
し

た
。
事
業
は
、
卒
業
後
３
年
以
内

の
未
就
職
卒
業
者
を
含
む
　
歳
未

４０

満
の
若
年
者
を
、
事
業
者
が
試
行

的
に
３
カ
月
雇
用
し
た
場
合
、
１

人
に
つ
き
　
万
円
を
交
付
、
そ
の

２０

後
、
正
規
雇
用
さ
れ
３
カ
月
を
超

え
た
場
合
に
は
、
さ
ら
に
　
万
円

３０

の
奨
励
金
を
交
付
。
対
象
者
の
人

数
及
び
費
用
は
、
試
行
的
雇
用
が

一
　
般
　
質
　
問
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市議会からこんにちは／2011.4.25　８

一
　
般
　
質
　
問

農
業
政
策
に
つ
い

　
農
業
政
策
に
つ
い
てて

和
田
公
伸
議
員
（
成
和
）

問
‥
大
き
な
転
換
期
を
迎
え
て
い
る

今
、
新
た
な
農
業
政
策
が
必
要
と

思
う
が
市
の
考
え
を
伺
い
た
い
。

答
（
産
業
部
長
）
‥
こ
れ
ま
で
、
米
の

戸
別
所
得
補
償
制
度
や
圃
場
整
備

事
業
等
農
業
基
盤
の
整
備
や
競
争

力
の
あ
る
園
芸
産
地
づ
く
り
を
進

め
て
き
た
。

　
　
し
か
し
、
地
域
農
業
の
持
続
的

発
展
に
は
次
代
を
担
う
農
業
経
営

体
の
育
成
が
課
題
で
あ
り
、
農
地

流
動
化
の
推
進
や
高
性
能
機
械
施

設
等
の
整
備
支
援
を
通
し
て
、
次

代
を
担
う
農
業
者
の
育
成
を
進
め

て
い
る
。
ま
た
、
兼
業
農
家
等
が
地

域
農
業
に
参
画
で
き
る
よ
う
集
落

営
農
組
織
を
育
成
･
支
援
し
、
来

年
度
は
核
と
な
る
組
織
づ
く
り
に

　
人
分
で
　
万
円
、
正
規
雇
用
に

４０

８００

つ
い
て
は
　
人
分
で
　
万
円
を
見

２０

６００

込
ん
だ
。
こ
の
事
業
は
、
市
内
の

若
年
者
を
正
規
雇
用
に
結
び
つ
け

る
こ
と
を
主
た
る
目
的
と
し
て
い

る
が
、
国
が
実
施
す
る
「
３
年
以

内
既
卒
者
ト
ラ
イ
ア
ル
雇
用
奨
励

金
」
と
の
併
用
も
可
能
で
雇
用
の

確
保
に
つ
な
げ
た
い
。
そ
の
ほ
か
、

市
と
し
て
は
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
日

光
、
日
光
商
工
会
議
所
等
の
関
係

機
関
と
連
携
し
て
一
人
で
も
多
く

の
若
者
が
就
職
で
き
る
よ
う
支
援

し
て
い
く
。

　（
そ
の
ほ
か
の
質
問
）

〇
中
学
校
武
道
必
修
化
へ
の
対
応
に

つ
い
て

〇
高
齢
者
福
祉
に
つ
い
て

総
合
計
画
に
お
け
る

総
合
計
画
に
お
け
る
           

観
光
事
業
に
つ
い

観
光
事
業
に
つ
い
てて

山
越
一
治
議
員（
市
民
フ
ォ
ー
ラ
ム
志
向
）

問
‥
日
光
市
総
合
計
画
前
期
基
本
計

画
の
主
要
事
業
と
し
て
、
観
光
協

会
育
成
事
業
等
を
挙
げ
て
い
る
が
、

事
業
内
容
と
進
捗
状
況
に
つ
い
て

伺
い
た
い
。

答
（
阿
部
副
市
長
）
‥
各
地
域
の
観

光
資
源
の
Ｐ
Ｒ
や
イ
ベ
ン
ト
開
催

等
、
観
光
協
会
連
合
会
や
各
観
光

協
会
の
取
り
組
む
事
業
に
対
し
、

補
助
金
を
交
付
し
て
い
る
。

　
　
な
お
、
観
光
協
会
の
統
合
に
つ

い
て
は
、
昨
年
　
月
に
日
光
観
光

１１

協
会
と
足
尾
観
光
協
会
が
統
合
し

た
。
ま
た
、
昨
年
７
月
に
は
、
日

光
地
区
観
光
協
会
連
合
会
に
合
併

検
討
委
員
会
が
組
織
さ
れ
、
合
併

に
向
け
協
議
を
始
め
た
。

　
　
し
か
し
、
あ
く
ま
で
民
間
団
体

の
こ
と
で
あ
り
、
推
移
を
見
守
り
、

必
要
に
応
じ
指
導
を
強
め
た
い
。

問
‥
統
合
を
進
め
る
に
は
、
統
合
す

る
際
の
支
援
体
制
を
明
確
に
す
る

等
、
各
観
光
協
会
の
不
安
を
解
消

す
る
よ
う
働
き
か
け
な
が
ら
、
統

合
に
向
け
た
議
論
を
進
め
る
べ
き

で
は
な
い
か
。

答
（
斎
藤
市
長
）
‥
こ
れ
ま
で
、
各

観
光
協
会
が
担
っ
て
き
た
役
割
と

効
果
は
大
き
か
っ
た
と
思
う
が
、

合
併
に
は※

ス
ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト
と

無
駄
の
削
減
と
い
う
大
き
な
効
果

が
期
待
で
き
る
。　
　

　
　
当
市
の
観
光
振
興
の
た
め
４
つ

の
観
光
協
会
が
一
枚
岩
に
な
ら
な

け
れ
ば
、
ほ
か
の
観
光
地
と
の
競

争
に
は
勝
て
な
い
。

　
　
行
政
と
し
て
誘
導
は
し
た
く
な

い
が
、
メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト

を
示
す
な
ど
各
観
光
協
会
の
不
安

解
消
に
努
め
、
そ
れ
ぞ
れ
の
観
光

協
会
が
自
主
的
に
合
併
に
向
け
て

動
け
る
よ
う
な
土
壌
づ
く
り
を
進

毎年たくさんの方が訪れる
日光そばまつり会場

め
た
い
。

　（
そ
の
ほ
か
の
質
問
）

〇
学
校
施
設
の
整
備
と
維
持
補
修
に

つ
い
て

※
ス
ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト
と
は
、
規
模
を
大
き
く
す
る
こ
と
に
よ

り
得
ら
れ
る
効
果
の
こ
と
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一
　
般
　
質
　
問 ご

み
の
訪
問
回
収
に
つ
い

 ご
み
の
訪
問
回
収
に
つ
い
てて

〝
単
身
高
齢
者
や
障
が
い
の
あ
る

方
を
助
け
た
い
〟

川
村
寿
利
議
員
（
グ
ル
ー
プ
響
）

問
‥
ご
み
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
へ
の
ご
み

出
し
が
困
難
な
方
の
た
め
に
、
ご

み
出
し
の
手
伝
い
を
し
て
い
る
自

治
会
に
対
し
、
何
か
支
援
で
き
な

い
か
伺
い
た
い
。

答
（
渡
辺
市
民
環
境
部
長
）
‥
市
内

の
あ
る
自
治
会
で
は
、
高
齢
者
の

負
担
軽
減
や
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ー
の
活
性
化
に
向
け
た
活
動
と
し

て
、
近
所
の
方
が
協
力
し
て
高
齢

者
世
帯
の
ご
み
出
し
等
が
行
わ
れ

て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
活
動
に
よ

り
、
高
齢
者
や
障
が
い
の
あ
る
方

の
負
担
が
軽
減
さ
れ
る
こ
と
は
有

向
け
支
援
す
る
と
と
も
に
法
人
化

に
向
け
た
活
動
に
対
し
助
成
を
行

う
。

　
　
さ
ら
に
、
新
規
就
農
者
に
対
し

て
融
資
制
度
を
創
設
し
、
新
た
な

農
業
者
の
拡
大
を
図
る
。

　
　
６
次
産
業
化
に
つい
て
は
、
農
業

者
と
他
産
業
事
業
者
の
連
携
を
図

り
、
自
主
的
な
活
動
の
輪
が
広
が

る
よ
う
推
進
す
る
。

問
‥
農
業
力
を
高
め
る
た
め
、
認
定

ブ
ラ
ン
ド
制
の
早
期
確
立
を
求
め
る

が
市
の
見
解
は
。　

答
（
産
業
部
長
）
‥
農
産
物
の
ブ
ラ
ン

ド
化
は
、
日
光
彫
な
ど
従
来
の
ブ

ラ
ン
ド
品
と
と
も
に
地
域
の
イ
メ
ー

ジ
ア
ッ
プ
を
図
り
、
農
産
物
等
の
付

加
価
値
を
高
め
、
地
域
農
業
の
さ

ら
な
る
発
展
を
目
指
そ
う
と
す
る

も
の
で
、
本
年
５
月
に
開
設
予
定

の
日
光
ブ
ラ
ン
ド
情
報
発
信
セ
ン

意
義
な
も
の
と
考
え
て
お
り
、
同

様
の
活
動
が
市
内
全
域
に
広
が
り
、

高
齢
者
や
障
が
い
の
あ
る
方
が
、

安
心
し
て
生
活
で
き
る
こ
と
が
望

ま
し
い
と
考
え
て
い
る
。
そ
の
た

め
、
他
の
自
治
会
に
活
動
内
容
の

具
体
例
や
利
点
に
つ
い
て
周
知
啓

発
す
る
と
と
も
に
、
実
施
し
て
い

る
自
治
会
に
対
し
て
は
要
望
を
伺

い
な
が
ら
支
援
内
容
を
検
討
す
る
。

問
‥
近
所
の
支
え
合
い
に
よ
る
ご
み

出
し
が
困
難
な
場
合
、
市
が
訪
問

回
収
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
か
。

答
（
市
民
環
境
部
長
）
‥
先
に
述
べ

た
よ
う
な
、
地
域
の
互
助
活
動
に

よ
り
行
わ
れ
る
こ
と
が
望
ま
し
く
、

大
切
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
し

か
し
、
高
齢
者
世
帯
の
増
加
が
見

 日
光
市
の
イ
ン
フ
ォ
メ
ー
シ
ョ

日
光
市
の
イ
ン
フ
ォ
メ
ー
シ
ョ
ンン
  

機
能
に
つ
い

 機
能
に
つ
い
てて

筒
井
巌
議
員
（
成
和
）

問
‥
地
震
や
台
風
な
ど
、
災
害
発
生

時
に
お
け
る
市
の
イ
ン
フ
ォ
メ
ー

シ
ョ
ン
機
能
の
現
状
と
今
後
の
対

応
策
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

答
（
湯
澤
副
市
長
）
‥
市
内
に
は
合

併
前
に
整
備
さ
れ
た
外
部
ス
ピ
ー

カ
ー
等
に
よ
る
同
報
系
防
災
行
政

無
線
と
移
動
系
防
災
行
政
無
線
な

ど
が
配
備
さ
れ
て
い
る
が
、
い
ず

れ
も
設
置
後
約
　
年
を
経
過
し
、

２０

老
朽
化
が
進
ん
で
い
る
。
国
は
防

 日向団地 のごみステーション
ひ な た だ ん ち

（倉ヶ崎地内）

込
ま
れ
、
自
治
会
に
よ
っ
て
は
困

難
な
場
合
も
考
え
ら
れ
る
。

　
　
今
後
、
当
市
の
高
齢
者
の
実
態

を
把
握
し
な
が
ら
、
対
象
者
や
ほ

か
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
等
と
の
調
整

を
図
り
、
先
行
自
治
体
の
取
り
組

み
も
参
考
に
し
な
が
ら
、
当
市
に

ふ
さ
わ
し
い
ご
み
の
訪
問
回
収
の

導
入
を
検
討
し
た
い
。

　（
そ
の
ほ
か
の
質
問
）

○
教
育
委
員
会
会
議
録
の
公
開
に
つ

い
て

タ
ー
を
拠
点
と
し
て
、
農
業
と
商

工
業
、
観
光
業
な
ど
の
連
携
を
図

り
、
将
来
的
に
は
商
標
登
録
な
ど

を
活
用
し
た
ブ
ラ
ン
ド
の
認
証
、
認

定
制
度
の
確
立
を
目
指
し
た
い
。

　（
そ
の
ほ
か
の
質
問
）

○
少
子
化
対
策
に
つい
て
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市議会からこんにちは／2011.4.25　１０

一
　
般
　
質
　
問

災
行
政
無
線
に
つ
い
て
、
双
方
向

通
話
が
可
能
な
デ
ジ
タ
ル
方
式
へ

移
行
す
る
方
針
を
示
し
て
お
り
、

市
と
し
て
も
平
成
　
年
度
か
ら
、

２１

庁
内
関
係
各
課
に
よ
る
「
日
光
市

防
災
対
策
検
討
ワ
ー
キ
ン
グ
チ
ー

ム
会
議
」
を
設
置
し
、
シ
ス
テ
ム

に
つ
い
て
検
討
を
進
め
て
い
る
。

　
　
最
近
の
防
災
情
報
シ
ス
テ
ム
は
、

ひ
と
つ
の
方
法
だ
け
で
な
く
、
補

完
す
る
手
段
を
講
じ
る
自
治
体
も

増
え
て
お
り
、
当
市
で
は
防
災
行

政
情
報
シ
ス
テ
ム
の
整
備
に
先
駆

け
て
、
平
成
　
年
度
予
算
に
Ｎ
Ｔ

２３

Ｔ
ド
コ
モ
が
扱
う
エ
リ
ア
メ
ー
ル

サ
ー
ビ
ス
の
導
入
を
計
上
し
た
。

こ
の
サ
ー
ビ
ス
は
、
一
部
の
携
帯

電
話
に
限
ら
れ
る
が
、
当
該
エ
リ藤原地域防災無線

地域の安全と安心を守る
（日光市消防本部）

ア
に
い
る
方
の
携
帯
電
話
に
、
避

難
情
報
な
ど
を
強
制
的
に
送
信
す

る
も
の
で
、
観
光
地
で
あ
る
日
光

市
に
は
有
効
な
手
段
と
思
わ
れ
、

他
の
携
帯
電
話
会
社
で
も
同
様
の

機
能
が
開
発
さ
れ
れ
ば
順
次
導
入

を
進
め
た
い
。

　
　
広
大
な
面
積
を
有
す
る
当
市
に

お
い
て
、
全
市
を
統
一
す
る
情
報

シ
ス
テ
ム
の
整
備
は
多
額
の
経
費

を
要
す
る
事
業
だ
が
必
要
不
可
欠

な
事
業
で
あ
り
、
先
進
事
例
や
地

域
審
議
会
な
ど
市
民
の
意
見
を
聴

取
し
な
が
ら
、
最
適
な
シ
ス
テ
ム

導
入
に
向
け
、
日
光
市
防
災
行
政

情
報
シ
ス
テ
ム
整
備
計
画
を
平
成

　
年
度
に
策
定
し
、
平
成
　
年
度

２３

２４

を
目
途
に
新
た
な
防
災
行
政
情
報

シ
ス
テ
ム
の
整
備
に
着
手
す
る
。

　（
そ
の
ほ
か
の
質
問
）

○
日
光
市
の
消
防
行
政
に
つ
い
て

場
件
数
は
際
立
っ
て
多
く
、
そ
れ

に
対
し
て
職
員
数
は
常
時
４
名
で

１
台
の
車
輌
出
場
後
は
独
自
に
対

応
が
で
き
な
い
職
員
体
制
で
あ
る
。

　
　
こ
の
ア
ン
バ
ラ
ン
ス
は
市
民
の

安
全
・
安
心
を
確
保
す
る
た
め
の

職
務
遂
行
上
、
職
員
の
就
労
環
境

上
問
題
は
な
い
の
か
。

答
（
塚
原
消
防
長
）
‥
当
市
の
平
成

　
年
の
救
急
件
数
は
、
４
，４
５

２２８
件
、
そ
の
内
、
今
市
消
防
署
が

１
，４
６
２
件
、
日
光
消
防
署
が

　
件
、
藤
原
消
防
署
が
　
件
で
あ

７２４

９０２

り
、
分
署
に
つ
い
て
は
、
大
沢
分

署
が
　
件
で
、
他
の
分
署
は
　
件

７５１

７７

か
ら
　
件
で
あ
る
。

２１０

　
　
県
内
に
お
け
る
他
地
区
の
消
防

分
署
と
比
較
し
て
も
大
沢
分
署
の

体
制
は
問
題
が
あ
る
と
は
考
え
て

い
な
い
。

　
　
ま
た
、
職
員
の
就
労
環
境
に
つ

い
て
も
許
容
範
囲
と
考
え
て
い
る
。

問
‥
合
併
し
て
５
年
が
経
過
し
、
ひ

と
つ
の
消
防
本
部
と
し
て
、
よ
り

効
率
的
な
運
営
が
可
能
な
消
防
体

制
並
び
に
組
織
を
再
検
討
す
る
時

期
に
来
て
い
る
。

　
　
大
沢
分
署
に
つ
い
て
は
救
急
車

を
１
台
増
の
２
台
配
置
と
し
、
職

員
は
２
台
出
場
可
能
な
常
時
６
名

以
上
の
配
置
が
必
要
と
考
え
る
。

　
　
現
在
、
条
例
定
数
よ
り
、
５
名

少
な
い
　
名
だ
が
、
消
防
職
員
の

１８７

増
員
や
一
般
職
の
消
防
事
務
職
へ

の
配
置
替
え
等
に
つ
い
て
、
考
え

を
伺
い
た
い
。

答
（
斎
藤
市
長
）
‥
定
数
は
最
高
人

数
を
示
し
て
お
り
、
そ
の
人
数
で

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と

で
は
な
い
が
、
増
や
す
こ
と
も
可

能
で
あ
り
、
変
化
に
応
じ
て
適
正

配
置
に
つ
い
て
、
検
討
し
て
い
き

た
い
。　

　（
そ
の
ほ
か
の
質
問
）

○
県
内
消
防
広
域
化
に
つ
い
て

○
消
防
団
に
つ
い
て

 日
光
市
の
消
防
・
大
沢
分
署

日
光
市
の
消
防
・
大
沢
分
署
のの
    

体
制
こ
れ
で
良
い
の

 体
制
こ
れ
で
良
い
の
かか

野
沢
一
敏
議
員（
市
民
フ
ォ
ー
ラ
ム
志
向
）

問
‥
市
内
人
口
の
約
３
割
を
占
め
る

地
域
を
管
轄
す
る
大
沢
分
署
の
出
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１１　市議会からこんにちは／2011.4.25

当委員会は、１月１８日・１９日の２日間、神奈川県
横須  賀   市      と埼玉県
よ こ す か し

 所沢市 に、議会運営、請願・陳情
ところざわし

などの取り扱い、議会基本条例、議会報告会などに
ついて視察研修を実施しました。
横須賀市は人口４２万人の軍港として栄えた都市

で、現在もアメリカの第七艦隊の母港です。横須賀
という地名や小泉元首相を輩出した市であるという
イメージに反して意外と保守的な議会運営がなされ
ていました。それでも、国際的な賞を受賞した我が
国初の電子入札システムや、市民に開かれた議会を
目指す委員会レベルまでのインターネット中継な
ど、科学技術を活用した情報発信の取り組みには目
を見張らされます。常任委員会での通告なき一般質
問的な「フリー質問」は、活発な議会活動を目指す
上で参考になりましたし、陳情・請願の取り扱いに
ついて申し合わせ事項を文書化する取り組みは見習
うべきだと感じました。
所沢市は、人口３３万人の財政豊かな特例市です。

全国に先駆けた議員提案による「ダイオキシンを少
なくし所沢にきれいな空気を取り戻すための条例」
をはじめとして先進的な議会としての定評がありま
す。「議会基本条例の制定」、「議会報告会の開催」を
すでに実施していて、さらに「政策討論会」の実施
に向けた取り組みを行っています。議員自らが「工
程表」を作成し、スケジュール管理のもとに議会改
革を進め、「評価報告書」によって市民に公表してい
る真摯な姿勢が印象的でした。
今回視察研修してきた各議会とも、他の議会の事
例を参考にして議会改革に取り組んでいました。わ
れわれ議会運営委員会としても、視察研修結果をも
とに議論と研究を重ねて「市民に開かれたより良い
日光市議会」づくりに向けて取り組んでまいります。

特
別
委
員
会
活
動
報
告
・
視
察
報
告

特別委員会
活動報告

議
会
活
性
化
対
策
調
査
特
別
委
員
会
 ―
―
―

当
委
員
会
で
は
、
開
か
れ
た
議
会
を
目
指
し
議
会
活
性
化
に
資
す
る
事
項
と

し
て
　
項
目
を
掲
げ
検
討
し
て
い
く
こ
と
を
前
回
ご
報
告
し
ま
し
た
が
、
本
号

１８

で
は
、　
項
目
の
内
容
及
び
そ
の
検
討
経
過
を
ご
報
告
し
ま
す
。

１８

検
討
事
項

①
議
員
定
数
・
議
員
報
酬
に
つ
い
て

②
選
挙
制
度
の
見
直
し
に
つ
い
て

③
議
会
基
本
条
例
に
つ
い
て

④
反
問
権
に
つ
い
て

⑤
委
員
間
の
討
議
に
つ
い
て

⑥
議
長
マ
ニフ
ェス
ト
の
作
成
・
公
表

⑦
通
年
議
会
に
つ
い
て

⑧
議
会
報
告
会
に
つ
い
て

⑨
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
に
つ
い
て

⑩
議
会
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
充
実
に
つ
い
て

⑪
代
表
質
問
に
つ
い
て

⑫
一
般
質
問
に
つ
い
て

⑬
議
会
図
書
室
の
充
実
に
つ
い
て

⑭
傍
聴
人
へ
の
対
応
に
つ
い
て

⑮
予
算
・
決
算
審
査
に
つ
い
て

⑯
全
員
協
議
会
の
あ
り
方
に
つ
い
て

⑰
議
決
結
果（
賛
否
）の
公
開
に
つい
て

⑱
各
委
員
会
の
地
域
へ
の
出
向
き
に
つ
い
て

内
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
容

定
数
・
報
酬
の
適
正
な
あ
り
方
に
つ
い
て
【
検
討
中
】

選
挙
制
度
の
あ
り
方
に
つ
い
て
【
検
討
予
定
】

日
光
市
議
会
の
最
高
規
範
と
し
て
同
条
例
制
定
に
つ
い
て
【
検
討
予
定
】

議
会
活
性
化
の
た
め
、
市
長
等
へ
の
反
問
権
付
与
に
つ
い
て【
検
討
予
定
】

委
員
会
運
営
の
充
実
に
向
け
委
員（
議
員
）間
の
自
由
討
議
の
実
施
に
つ
い
て

【
検
討
予
定
】

議
長
選
挙
の
一
つ
の
方
策
と
し
て
、
議
長
マ
ニ
ュ
フ
ェ
ス
ト
を
作
成
・
公

表
に
つ
い
て
【
検
討
予
定
】

議
会
活
性
化
の
た
め
通
年
議
会
制
の
導
入
に
つ
い
て
【
検
討
予
定
】

開
か
れ
た
議
会
、
市
民
意
見
の
把
握
の
た
め
、
議
会
報
告
会
の
実
施
に
つ
い

て
【
検
討
中
】

本
会
議
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
の
実
施
に
つ
い
て
【
検
討
中
】

開
か
れ
た
議
会
に
向
け
、議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
充
実
に
つ
い
て
　【
検
討
中
】

本
会
議
に
お
け
る
代
表
質
問
制
の
あ
り
方
に
つ
い
て
【
検
討
中
】

本
議
会
に
お
け
る
一
般
質
問
の
あ
り
方
に
つ
い
て
【
検
討
中
】

議
員
資
質
向
上
に
向
け
た
環
境
整
備
と
し
て
議
会
図
書
室
の
充
実
に
つ
い
て

【
検
討
中
】

本
会
議
傍
聴
者
向
け
に
議
案
書
の
閲
覧
実
施
に
つ
い
て

【
協
議
終
了
（
実
施
方
向
で
議
長
報
告
※
2
月
定
例
会
よ
り
実
施
）】

予
算
・
決
算
審
議
に
お
け
る
議
案
提
出
方
法
に
つ
い
て
【
検
討
中
】

議
会
運
営
の
充
実
に
向
け
て
同
協
議
会
の
あ
り
方
に
つ
い
て
【
検
討
中
】

議
員
個
人
の
議
案
等
に
対
す
る
意
思
表
明
の
公
開
に
つ
い
て
　【
検
討
予

定
】

議
会
各
委
員
会
活
動
の
活
性
化
の
た
め
の
委
員
会
の
地
域
へ
の
出
向
き

に
つ
い
て
【
協
議
終
了
（
引
き
続
き
の
実
施
を
議
長
報
告
）】

議 会 運 営 委 員 会

所沢市にて

視 察 報 告
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常
任
委
員
会
活
動
報
告

常常常常常常常常常常任任任任任任任任任任委委委委委委委委委委員員員員員員員員員員会会会会会会会会会会活活活活活活活活活活動動動動動動動動動動報報報報報報報報報報　常任委員会活動報告告告告告告告告告告告

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
、
地
域
の
活
性
化

を
図
る
よ
う
提
言
を
し
ま
し
た
。

市
と
し
て
も
、
地
域
情
報
化
に
「
基
盤
」

「
利
活
用
」「
人
材
」
の
３
つ
の
側
面
か
ら

総
合
的
に
サ
ポ
ー
ト
す
る
「
地
域
情
報
化

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
制
度
」
な
ど
を
活
用
す
る

こ
と
を
含
め
、
情
報
基
盤
整
備
活
用
の
検

討
を
進
め
て
い
く
。
ま
た
、
こ
れ
ら
の
こ

と
を
踏
ま
え
、
今
年
度
に
は
次
期
「
日
光

市
電
子
自
治
体
推
進
計
画
」
の
策
定
を
検

討
し
て
い
く
と
の
回
答
を
得
ま
し
た
。

な
お
、
総
務
常
任
委
員
会
は
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の

利
活
用
に
つ
い
て
は
、
様
々
な
分
野
で
活

用
が
期
待
さ
れ
る
こ
と
か
ら
所
管
事
務
事

業
調
査
に
加
え
、
調
査
研
究
を
進
め
て
い

く
こ
と
と
し
ま
し
た
。
ま
た
、
前
回
の
議

会
だ
よ
り
で
報
告
し
た
消
防
業
務
に
対
す

こ
の
結
果
に
つ
い
て
は
、
委
員
会
に
て

取
り
ま
と
め
、
意
見
交
換
を
行
い
、
１
月

　
日
に
担
当
課
を
交
え
て
事
務
調
査
を
開

２４催
し
、
市
に
対
し
て
改
善
の
要
望
を
行
う

と
同
時
に
、
在
宅
介
護
オ
ア
シ
ス
支
援
事

業
者
連
絡
協
議
会
と
の
意
見
交
換
も
定
期

的
に
開
催
す
る
旨
の
回
答
を
得
た
と
こ
ろ

で
あ
り
ま
す
。

地
域
住
民
が
主
体
と
な
っ
て
地
域
の
福

祉
を
支
え
、
行
政
は
ル
ー
ル
を
作
っ
て
バ

ッ
ク
ア
ッ
プ
す
る「
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
」

の
先
進
事
例
で
あ
る
こ
の
事
業
が
、
日
光

市
全
域
に
広
が
り
を
見
せ
る
こ
と
が
大
切

で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
今
後
も
経

過
を
注
視
す
る
と
と
も
に
、「
地
域
福
祉

力
の
向
上
」
に
む
け
て
、
調
査
、
議
員
間

議
論
を
活
発
に
行
っ
て
ま
い
り
た
い
と
存

じ
ま
す
。

民民民民民民民民民民
生生生生生生生生生生
環環環環環環環環環環
境境境境境境境境境境
常常常常常常常常常常
任任任任任任任任任任
委委委委委委委委委委
員員員員員員員員員員

民
生
環
境
常
任
委
員
会会会会会会会会会会会

当
委
員
会
で
所
管
事
務
調
査
事
項
と
し

て
い
る
「
地
域
福
祉
力
の
向
上
」
に
つ
い

て
の
現
状
調
査
と
し
て
、
昨
年
　
月
７
日

１１

日
光
市
在
宅
介
護
オ
ア
シ
ス
支
援
施
設
５

カ
所
の
視
察
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。

こ
の
事
業
は
平
成
　
年
よ
り
旧
今
市
市

１０

で
ス
タ
ー
ト
し
、
現
在
で
は
今
市
地
域
で

　
施
設
、
藤
原
地
域
（
三
依
地
区
）
１
施

１２設
、
足
尾
地
域
１
施
設
の
計
　
施
設
が
事

１４

業
展
開
し
て
お
り
ま
す
。

利
用
者
の
要
件
は
、「
要
介
護
者
又
は

要
支
援
者
に
該
当
し
な
い
と
認
め
ら
れ
た

お
お
む
ね
　
歳
以
上
の
方
」、
す
な
わ
ち

６５

元
気
な
シ
ル
バ
ー
世
代
の
集
う
場
所
で
あ

り
、
取
り
組
み
も
カ
ラ
オ
ケ
、
手
芸
、
健

康
教
室
、
日
帰
り
旅
行
な
ど
様
々
で
あ
り

施
設
ご
と
に
工
夫
を
凝
ら
し
て
お
ら
れ
ま

し
た
。

視
察
に
お
い
て
は
、
事
業
開
始
か
ら
　１０

年
強
経
過
に
よ
る
、
施
設
の
老
朽
化
、
自

治
会
、
民
生
委
員
・
児
童
委
員
と
の
連
携
、

区
域
規
制
な
ど
様
々
な
課
題
報
告
も
い
た

だ
き
ま
し
た
。

総総総総総総総総総総
務務務務務務務務務務
常常常常常常常常常常
任任任任任任任任任任
委委委委委委委委委委
員員員員員員員員員員

総
務
常
任
委
員
会会会会会会会会会会会

当
委
員
会
で
は
、
光
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド

サ
ー
ビ
ス
及
び
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
（
情
報
通
信
技

術
）
の
利
活
用
に
つ
い
て
、
調
査
・
提
言

を
行
い
ま
し
た
。
国
が
平
成
　
年
度
の
緊

２１

急
経
済
対
策
で
、
光
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
整

備
に
伴
う
自
冶
体
へ
の
補
助
を
増
額
し
た

こ
と
を
受
け
、
当
市
は
民
間
主
導
で
は
整

備
が
進
ま
な
い
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
未
普
及

地
域
に
対
し
、
普
及
地
域
と
の
情
報
格
差

を
解
消
す
る
た
め
の
光
フ
ァ
イ
バ
ー
網
の

整
備
を
進
め
ま
し
た
。
そ
れ
に
よ
り
、
本

年
４
月
末
に
は
現
在
の
未
普
及
地
域
に
お

い
て
も
光
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
サ
ー
ビ
ス
が

提
供
さ
れ
ま
す
。
そ
の
整
備
に
よ
っ
て
、

超
高
速
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
、
Ｉ
Ｐ
電
話
、

光
テ
レ
ビ
な
ど
の
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
さ
れ

る
ほ
か
、
サ
ー
ビ
ス
を
市
民
自
ら
活
用
す

る
こ
と
で
、
生
活
や
仕
事
上
に
お
け
る
利

便
性
を
向
上
さ
せ
る
効
果
も
期
待
さ
れ
ま

す
。ま

た
、
先
進
地
事
例
を
見
ま
す
と
、
市

内
全
域
で
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
利
活
用
す
る
こ
と
に

よ
り
、
災
害
対
策
、
高
齢
者
対
策
、
医
療

連
携
、
学
校
環
境
整
備
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
場
面
に
お
い

て
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
が
図
れ
る
こ
と

か
ら
、
当
委
員
会
で
は
、
市
に
対
し
、
産
・

官
連
携
の
も
と
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
利
活
用
に
よ
る

情報通信技術についての勉強会の様子

在宅介護オアシス支援施設にて

る
課
題
に
つ
い
て
も
、
市
民
の
皆
様
が
安

全
・
安
心
に
暮
ら
せ
る
よ
う
、
課
題
解
消

に
向
け
引
き
続
き
調
査
研
究
を
し
て
ま
い

り
ま
す
。
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ど
の
意
見
が
出
さ
れ
、
継
続
審
査
に
な

り
ま
し
た
。

そ
の
後
、
閉
会
中
も
含
め
３
回
の
審
査

を
行
い
ま
し
た
。
そ
の
審
査
に
お
い
て
、

「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
は
、
酪
農
（
農
業
）
に
限
ら
ず
、

幅
広
い
分
野
を
対
象
と
し
て
お
り
、
他
産

業
へ
の
影
響
も
考
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。」「
内
閣
府
・
農
林
水
産
省
・
経
済
産

業
省
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
で
も
そ
れ
ぞ

れ
異
な
る
数
値
を
提
示
し
て
お
り
、
国
に

お
い
て
も
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
参
加
し
た
場
合
の
影

響
を
把
握
で
き
て
い
な
い
状
況
で
あ
る
。

こ
の
現
状
の
ま
ま
参
加
す
る
こ
と
に
な
れ

ば
、
日
本
の
農
業
は
壊
滅
的
な
打
撃
を
受

け
る
こ
と
に
な
る
。」な
ど
の
意
見
が
出
さ

れ
ま
し
た
。

以
上
の
よ
う
な
審
査
を
経
て
、
２
月
定

例
会
中
に
当
委
員
会
で
は
、
農
業
関
連
団

体
で
あ
る
陳
情
者
の
願
意
は
十
分
に
理
解

で
き
る
が
、
他
産
業
分
野
へ
の
影
響
を
含

め
総
体
的
に
判
断
す
る
と
、
断
固
反
対
と

い
う
決
議
を
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
い

う
こ
と
か
ら
、
全
会
一
致
で
「
一
部
採
択
」

と
し
ま
し
た
。

し
か
し
、
現
状
の
ま
ま
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
参
加

す
れ
ば
、
日
本
の
農
業
は
計
り
知
れ
な
い

影
響
を
受
け
る
こ
と
に
な
る
こ
と
か
ら
、

拙
速
な
Ｔ
Ｐ
Ｐ
へ
の
参
加
は
行
わ
ず
、
安

定
か
つ
継
続
的
な
農
業
の
確
立
、
食
料
自

給
率
の
向
上
に
必
要
な
対
策
を
講
じ
る
な

ど
、
我
が
国
の
農
業
に
対
し
て
十
分
な
対

教
育
委
員
会
で
は
、「
特
色
あ
る
学
校

づ
く
り
事
業
」
と
し
て
各
学
校
か
ら
提
出

さ
れ
た
研
究
計
画
を
検
討
し
、
各
学
校
の

教
育
活
動
の
充
実
を
図
っ
て
お
り
地
域
の

行
事
、
子
ど
も
会
育
成
会
等
の
行
事
、
Ｐ

Ｔ
Ａ
の
家
庭
教
育
学
級
等
と
の
連
携
を
図

り
、
施
設
開
放
等
を
積
極
的
に
実
施
し
て

い
る
と
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

既
に
実
施
し
て
い
る
特
色
あ
る
学
校
づ

く
り
事
業
と
学
校
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な

ど
は
、
共
通
す
る
部
分
が
あ
り
運
用
方
法

が
難
し
く
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
人
材
確
保

が
大
き
な
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

担
当
課
か
ら
説
明
を
受
け
た
後
、
放
課

後
子
ど
も
教
室
を
視
察
し
ま
し
た
。
大
沢

地
区
の
放
課
後
子
ど
も
教
室
に
お
い
て
も

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
が
不
足
し
て
お
り
人

材
確
保
が
大
き
な
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

教教教教教教教教教教
育育育育育育育育育育
建建建建建建建建建建
設設設設設設設設設設
水水水水水水水水水水
道道道道道道道道道道
常常常常常常常常常常
任任任任任任任任任任
委委委委委委委委委委
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教
育
建
設
水
道
常
任
委
員
会会会会会会会会会会会

当
委
員
会
で
は
、
所
管
事
務
調
査
項
目

に
挙
げ
て
い
る
「
学
校
と
地
域
の
か
か
わ

り
に
つ
い
て
」
担
当
課
か
ら
説
明
を
受
け
、

そ
の
後
大
沢
地
区
で
実
施
さ
れ
て
い
る
放

課
後
子
ど
も
教
室
を
視
察
し
ま
し
た
。

学
校
教
育
課
で
は
、
学
校
・
家
庭
・
地

域
社
会
の
連
携
に
つ
い
て
、
平
成
　
年
度

２２

日
光
市
学
校
教
育
の
方
針
・
重
点
施
策
等

の
説
明
が
あ
り
、
子
供
の
育
成
は
、
学
校
・

家
庭
・
地
域
社
会
が
連
携
・
協
力
し
て
推

進
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
り
、
こ
れ
か
ら

の
学
校
は
社
会
に
対
し
て
開
か
れ
た
学
校

と
し
て
、
家
庭
や
地
域
社
会
に
対
し
て
積

極
的
に
働
き
か
け
を
行
い
、
子
供
た
ち
を

育
て
て
い
く
と
い
う
視
点
に
立
っ
た
学
校

運
営
を
心
が
け
る
こ
と
が
重
要
な
こ
と
で

あ
り
ま
す
。
生
涯
学
習
の
基
礎
を
培
う
学

校
教
育
に
お
い
て
は
、
社
会
教
育
と
の
密

接
な
連
携
の
も
と
、
家
庭
や
地
域
の
方
々

の
協
力
を
得
な
が
ら
、
子
供
の
学
習
や
生

活
の
充
実
及
び
健
全
育
成
に
努
力
す
る
こ

と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

産産産産産産産産産産
業業業業業業業業業業
観観観観観観観観観観
光光光光光光光光光光
常常常常常常常常常常
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産
業
観
光
常
任
委
員
会会会会会会会会会会会

当
委
員
会
で
は
、
昨
年
の
　
月
定
例
会

１２

に
お
い
て
付
託
さ
れ
た
、「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉

参
加
断
固
反
対
に
関
す
る
陳
情
」【
提
出
者
、

栃
木
県
酪
農
協
会
】
に
つ
い
て
、
審
査
を

続
け
て
き
ま
し
た
。

Ｔ
Ｐ
Ｐ
問
題
に
つ
い
て
は
、
現
在
も
国

を
二
分
す
る
論
議
が
盛
ん
に
行
わ
れ
て
い

ま
す
が
、　
月
の
時
点
で
は
、
参
考
と
な

１２

る
情
報
や
資
料
な
ど
が
非
常
に
少
な
く
、

手
探
り
の
状
況
で
の
審
査
と
な
り
ま
し
た
。

そ
の
中
で
Ｔ
Ｐ
Ｐ
は
、「
国
に
お
い
て
も

賛
否
両
論
で
あ
り
、
引
き
続
き
調
査
し
、

慎
重
に
審
議
を
行
う
必
要
が
あ
る
。」「
農

業
関
連
だ
け
で
は
な
く
、
輸
出
関
連
製
造

業
に
も
大
き
な
影
響
を
与
え
る
問
題
で
あ

り
、
早
急
に
判
断
す
る
こ
と
は
難
し
い
。」

陳情審査の様子

応
を
と
り
、
慎
重
な
審
議
を
重
ね
検
討
す

る
こ
と
を
要
望
す
る
意
見
書
【
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交

渉
参
加
へ
の
慎
重
な
対
応
を
求
め
る
意
見

書
】
を
委
員
会
提
出
の
議
員
議
案
と
し
て
、

２
月
定
例
会
に
提
出
し
ま
し
た
。

学校支援ボランティア活動の様子
（大沢地区）
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意 見 書

《提出先》　内閣総理大臣・外務大臣・農林水産大臣・経済産業大臣

■主な内容■
我が国の農業を取り巻く情勢は、担い手の減少、就業者の高齢化、価格の低迷など非常に厳しい状
況に置かれている中で、政府は環太平洋戦略的経済連携協定（TPP）をめぐる議論を進めているとこ
ろです。
当市議会としては、安定かつ継続的な農業の確立、食料自給率の向上に必要な対策を講じるなど、
我が国の農業に対して十分な対応をとり、慎重な審議を重ね検討されるよう意見書を提出しました。

ＴＰＰ交渉参加への慎重な対応を求める意見書

要 望 書

《提出先》　日光市長

■主な内容■
3 月 11 日に発生した東北地方太平洋沖地震では、多くの
尊い人命が失われるとともに大規模な津波による道路や家屋
の損害、さらには福島原発事故などにより東北、関東地方を
中心に地域住民の生活や経済等に甚大な被害をもたらしてお
ります。
当市議会では、地域の実情と被害の実態を十分に勘案し議
員全員の総意として、一日も早い市民の安全確保や不安解消
に向け迅速な対策を講じるよう要望書を提出しました。

東北地方太平洋沖地震による被災者等に対する緊急支援要望書東北地方太平洋沖地震による被災者等に対する緊急支援要望書

請願・陳情は住民の声。どなたでも提出できます！請願・陳情は住民の声。どなたでも提出できます！

○請願は、地方自治法の規定により日光市議会議員 1名以上の紹介が必要となりますが、陳情はその必要がありません。
○提出にあたっては、慎重な審査を進めるため、できるだけ請願者・陳情者が議会事務局（本庁舎４階）へ直接ご持参ください。
○随時受け付けていますが、定例会ごとに締切日がありますので、詳細については議会事務局にお問い合わせください。
○提出された「陳情」は公平に審査しておりますが、内容的に議会における審査になじまないものもあることから、例
外的な取り扱いとして議会での審査を除外する基準として次の項目を設けております。
　　なお、当該基準に該当するかは、議会の協議を経て決定され、その結果につい
ては陳情者にご通知いたしますので、あらかじめご了承願います。

市政に関する要望や意見、要請等を直接市議会に提出できる制度として「請願・陳情」があります。
法律で定められた国民の権利であり、どなたでも提出することができます。

【審査になじまない陳情等】
①違法行為、又は公序良俗に反するもの
②個人や団体を誹謗中傷し、又はその名誉をき損するもの
③係争中の裁判事件や異議申し立て等に関するもの
④すでに受理された陳情等の提出者から同趣旨かつ既に受理された陳情等の受
理日から起算して1年以内に提出されたもの（特段の状況変化が生じたこと
により審査を要すると認められるものは除く）
⑤市と議会に同時期に同じ内容の陳情等が提出されたもの（特に議会における
陳情等審査の必要性を認める場合は除く）
⑥国及び他の地方公共団体が行った行政処分に関し、その処分の取り消しを求
めるもの
⑦郵送されたもの（市内在住者から郵送されたものは除く）
⑧上記１から７までに規定するもののほか，議会運営委員会の協議を経た上で
審査になじまないと判断したもの

山越議長から斎藤市長へ要望書を提出しました

意
見
書
／
要
望
書
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平平平平平平平平平平成成成成成成成成成成２２２２２２２２２２２２２２２２２２２２年年年年年年年年年年 行行行行行行行行行行政政政政政政政政政政視視視視視視視視視視察察察察察察察察察察受受受受受受受受受受入入入入入入入入入入状状状状状状状状状状平成２２年　行政視察受入状況況況況況況況況況況況（（（（（（（（（（平平平平平平平平平平成成成成成成成成成成２２２２２２２２２２２２２２２２２２２２年年年年年年年年年年１１１１１１１１１１月月月月月月月月月月～～～～～～～～～～１１１１１１１１１１２２２２２２２２２２月月月月月月月月月月））））））））））（平成２２年１月～１２月）
日光市を訪問しました議会および視察項目は次のとおりです

人数視　　察　　内　　容来訪議会名月

９人・時空から天空への道　日光街道について
・地域子育て支援センター事業について岡山県岡山市議会１月

６人・日光市地産地消推進計画について
・遊休農地、耕作放棄地対策について埼玉県坂戸市議会

３月
８人・市議会本会議休会中における常任委員会活動について栃木県真岡市議会
９人・日光東町のまちづくりについて京都府議会

５月
５人・任意予防接種費用への助成について

・成年後見制度関連について鹿児島県鹿児島市議会

７人・日光市まちづくり基本条例について岩手県雫石町議会

７月
６人・食品産業に絞った企業立地について福島県会津美里町議会
５人・日光市まちづくり基本条例制定までの経緯と現状について新潟県南魚沼市議会
１０人・合併の効果について千葉県香取市議会
８人・滞在型観光施策について宮崎県議会

６人・観光部の組織とその取り組みについて
・まちづくり基本条例について長野県長野市議会

８月
１人・子宮頸がんワクチン接種助成について青森県青森市議会
１１人・議会運営について岐阜県大垣市議会

１０月
９人・防災の取り組みについて

・まちづくり基本条例について福岡県糸島市議会

１０人・障がい者就労支援につい愛知県刈谷市議会
８人・観光行政について徳島県阿南市議会
６人・日光市債権管理について三重県松坂市議会

１１月
７人・環境基本計画について愛知県春日井市議会
８人・子宮頸がんワクチン接種費全額助成について山口県長門市議会

１９人・議会の運営状況等について
・議会改革等への取り組みについて岡山県議会

平平平平平平平平平平成成成成成成成成成成２２２２２２２２２２３３３３３３３３３３年年年年年年年年年年 日日日日日日日日日日光光光光光光光光光光市市市市市市市市市市議議議議議議議議議議会会会会会会会会会会定定定定定定定定定定例例例例例例例例例例会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会期期期期期期期期期期日日日日日日日日日日程程程程程程程程程程予予予予予予予予予予平成２３年　日光市議会定例会会期日程予定定定定定定定定定定定

備　　考会期日程曜日月／日

（開会）上程・説明本会議水６/１

委員会付託本会議金１０

付託委員会木１６

付託委員会金１７

一般質問本会議月２０

一般質問本会議火２１

一般質問予備日本会議水２２

採決（閉会）本会議金２４

※この日程はあくまでも予定であり、日程が変更となる場合がありますので、議会傍聴等は改めて議会事務
局にお問い合わせ願います。

緯０２８８（２１）５１４０（議会事務局直通）

お
知
ら
せ
・
行
政
視
察
受
入
状
況

●議会を傍聴してみませんか●
本会議では、市民生活にかかわりの深い、身近な問題に
ついて話し合いが行われています。
皆さんが選んだ議員の活動や市政の方針などを実際に
見聞するよい機会です。
傍聴手続きは本庁舎４階エレベーター前にある受付で、
住所、氏名等を記入するだけです。どなたでも傍聴でき
ますので、是非お出かけ下さい。

６月１日（水）～６月２４日（金）　２４日間会 期
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議会のおもな動き議会のおもな動き
NIKKO SHIGIKAI

〈１月～３月〉

総総総総総総総総総総務務務務務務務務務務常常常常常常常常常常任任任任任任任任任任委委委委委委委委委委員員員員員員員員員員総務常任委員会会会会会会会会会会会

▼１月２８日 ○ＩＣＴの利活用と
地域活性化について

▼２月２３日 ○付託議案審査

▼３月３日 ○今後の進め方につ
いて

民民民民民民民民民民生生生生生生生生生生環環環環環環環環環環境境境境境境境境境境常常常常常常常常常常任任任任任任任任任任委委委委委委委委委委員員員員員員員員員員民生環境常任委員会会会会会会会会会会会

▼１月２４日 ○在宅介護オアシス
支援施設の現状と今後の課題に
ついて

▼２月２３日 ○付託議案審査

▼３月２５日 ○生活路線バスにつ
いて

産産産産産産産産産産業業業業業業業業業業観観観観観観観観観観光光光光光光光光光光常常常常常常常常常常任任任任任任任任任任委委委委委委委委委委員員員員員員員員員員産業観光常任委員会会会会会会会会会会会

▼２月１日 ○陳情第１３号ＴＰ
Ｐ交渉参加断固反対に関する陳
情審査

▼２月２４日 ○付託議案審査

▼３月９日 ○陳情第１３号ＴＰ
Ｐ交渉参加断固反対に関する陳
情審査

教教教教教教教教教教育育育育育育育育育育建建建建建建建建建建設設設設設設設設設設水水水水水水水水水水道道道道道道道道道道常常常常常常常常常常任任任任任任任任任任委委委委委委委委委委員員員員員員員員員員教育建設水道常任委員会会会会会会会会会会会

▼２月１８日 ○学校と地域とのか
かわりについて

▼２月２４日 ○付託議案審査

議議議議議議議議議議会会会会会会会会会会運運運運運運運運運運営営営営営営営営営営委委委委委委委委委委員員員員員員員員員員議会運営委員会会会会会会会会会会会

▼１月２８日 ○議会活性化対策調
査特別委員会との意見交換につ
いて

▼２月４日 ○平成２３年第１回
定例会について（陳情等）

▼２月８日 ○平成２３年第１回
定例会について（会期日程等）

▼２月２８日 ○陳情等の取り扱い
について

▼３月２日 ○日程追加について

▼３月３日 ○陳情等の取り扱い
について

▼３月８日 ○陳情等の取り扱い
について

▼３月１４日 ○日程追加について

▼３月１７日 ○日程追加について

議議議議議議議議議議員員員員員員員員員員全全全全全全全全全全員員員員員員員員員員協協協協協協協協協協議議議議議議議議議議議員全員協議会会会会会会会会会会会

▼１月７日 ○日光市総合計画後
期基本計画の構成（案）等の概
要について

▼２月１日 ○平成２３年度組織
機構について

▼２月８日 ○２月定例会提出予
定議案について

▼３月２日 ○２月定例会提出予
定追加議案について

▼３月８日 ○陳情等の取り扱い
について

▼３月１７日 ○日光市合併５周年
記念式典の延期について

広広広広広広広広広広報報報報報報報報報報委委委委委委委委委委員員員員員員員員員員広報委員会会会会会会会会会会会

▼１月１３日 ○１月発行議会広報
紙について

▼２月１５日 ○４月発行議会広報
紙について

議議議議議議議議議議会会会会会会会会会会活活活活活活活活活活性性性性性性性性性性化化化化化化化化化化対対対対対対対対対対策策策策策策策策策策調調調調調調調調調調査査査査査査査査査査  議会活性化対策調査  
特特特特特特特特特特別別別別別別別別別別委委委委委委委委委委員員員員員員員員員員特別委員会会会会会会会会会会会

▼１月２８日 ○議会運営委員会と
の意見交換について

▼２月２１日 ○議員定数・議員報
酬について

▼３月３０日 ○今後のスケジュー
ルについて

市市市市市市市市市市街街街街街街街街街街地地地地地地地地地地活活活活活活活活活活性性性性性性性性性性化化化化化化化化化化対対対対対対対対対対策策策策策策策策策策調調調調調調調調調調市街地活性化対策調査査査査査査査査査査査
特特特特特特特特特特別別別別別別別別別別委委委委委委委委委委員員員員員員員員員員特別委員会会会会会会会会会会会

▼３月２５日 ○中心市街地活性化
について
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「
お
父
さ
ん
は
ま
だ
見
つ
か
り
ま

せ
ん
。
水
も
無
く
食
べ
物
も
無
く
て
、

今
ま
で
自
分
が
恵
ま
れ
て
い
た
の
が

わ
か
り
ま
し
た
。」
東
北
地
方
太
平
洋

沖
地
震
で
被
災
し
た
小
学
生
の
女
児

の
言
葉
で
す
。
昭
和
　
年
６
月
　
日

３９

１６

私
が
生
ま
れ
て
半
年
後
に
新
潟
地
震

が
発
生
し
ま
し
た
。
母
は
昼
休
み
に

私
に
母
乳
を
与
え
て
い
る
時
、
大
き

な
揺
れ
に
遭
い
私
だ
け
を
抱
え
裸
足

の
ま
ま
急
い
で
表
に
出
た
そ
う
で
す
。

こ
の
度
の
震
災
で
家
族
と
再
会
し
た

方
は
「
命
が
助
か
っ
た
だ
け
で
も
」

と
話
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
地
震
後
私

た
ち
の
住
む
地
域
で
は
、
建
物
の
被

害
や
、
計
画
停
電
、
ガ
ソ
リ
ン
不
足

な
ど
大
き
な
影
響
を
受
け
ま
し
た
が
、

こ
れ
か
ら
被
災
地
の
復
興
の
た
め
に

皆
様
の
ご
協
力
を
頂
け
れ
ば
と
思
い

ま
す
。
ま
た
、
こ
の
震
災
を
教
訓
に

し
て
復
興
さ
せ
る
こ
と
が
亡
く
な
ら

れ
た
方
へ
の
ご
供
養
に
な
る
の
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
す
。

謹
ん
で
こ
の
度
の
震
災
で
亡
く
な

ら
れ
た
方
へ
の
ご
冥
福
を
お
祈
り
申

し
上
げ
ま
す
と
共
に
、
被
災
さ
れ
た

皆
様
に
お
見
舞
い
を
申
し
上
げ
ま
す
。
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